CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ

referitor la proiectul de Hotirare pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 46/2018 privind infiintarea, organizarea

si functionarea Oficiului National pentru Achizitii Centralizate,

aprobate prin Hotirarea Guvernului nr. 119/2019, si pentru
modificarea anexei nr. 1 la Hotariarea Guvernului nr. 502/2018,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 119/2019

Analizdnd proiectul de Hotaridre pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de wurgentd a Guvernului_nr. 46/2018 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Oficiului National pentru
Achizitii Centralizate, aprobate prin Hotirirea Guvernului
nr. 119/2019, si pentru modificarea anexei nr. 1 la Hotarirea
Guvernului nr. 502/2018, aprobate prin Hotariarea Guvernului
nr. 119/2019, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr. 228 din 19.06.2024 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D654/19.06.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de hotiriare, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Protectul de hotérare are ca obiect modificarea si completarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 46/2018 privind infiintarea, organizarea si
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functionarea Oficiului National pentru Achizitii Centralizate, aprobate
prin Hotéararea Guvernului nr.119/2019.

Potrivit Notei de fundamentare, interventiile legislative au ca
scop realizarea corespondentei ,,cu reglementdrile de nivel superior -
OUG nr. 46/2018, modificata si completata prin QUG nr. 20/2024,
respectiv cu dispozitiile altor acte normative care vizeazd achizitiile
centralizate realizate prin intermediul ONAC. Aceastd modificare
legislativa va permite detalierea reglementdrilor de nivel superior,
punand in concordantd textul cu activitatile efectiv derulate sau care
vor fi derulate la nivelul ONAC.”.

2. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. Semnaldm c& potrivit prevederilor art. II alin.(3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 20/2024! pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 46/2018 privind
infiintarea, organizarea §i functionarea Oficiului National pentru
Achizitii Centralizate, ,,(3) In termen de 30 de zile de la data intrérii
in vigoare a prezentei ordonante de urgenti se aprobd prin hotdrire
a Guvernului, la propunerea Ministerului Finantelor, Ministerului
Sandtatii si a Ministerului  Afacerilor Interne, modificarea si
completarea Hotardarii Guvernului nr. 119/2019 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 46/2018 privind infiintarea, organizarea §i
functionarea Oficiului National pentru Achizitii Centralizate si pentru
modificarea anexei nr. 1 la Hotdrdrea Guvernului nr. 502/2018..

Mentiondm ci, raportat la momentul avizirii prezentului proiect,
termenul de mai sus este deja depasit.

4. La titlu, pentru rigoarea exprimdrii, este necesara
reformularea textului, astfel:

wHotdrdre pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului  nr. 46/2018 privind infiintarea, organizarea §i
functionarea Oficiului  National pentru Achizitii Centralizate,
aprobate prin Hotiardarea Guvernului nr.119/2019”.

5. Potrivit uzantelor normative, este necesara reformularea partii
introductive a art. 1, astfel:

! Pubiicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 206 din 12 martie 2024.



wArt. I - Novmele metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 46/2018 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea Oficiului National pentru Achizitii
Centralizate, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.119/2019
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 46/2018 privind infiintarea,
organizarea §i funcfionarea Oficiului National pentru Achizitii
Centralizate si pentru modificarea anexei nr. 1 la Hotdrirea
Guvernului nr. 502/2018, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 179 din 6 martie 2019, se modificd si se completeazd
dupd cum urmeazd.:”.

6. La art. I, semnaldm cid la pet. 3 si 4 se¢ preconizeaza
interventii legislative asupra aceluiasi articol, in integralitatea sa.

Ca urmare a celor de mai sus, potrivit uzantelor normative, este
necesard comasarea celor doud puncte mentionate mai sus intr-un
singur punct, pct. 3, a cdrui parte dispozitivd si aibd urmitoarea
redactare:

3. Articolul 6 se modificd si va avea urmdtorul cuprins.”.

In continuare se vor reda cele cinci alineate preconizate pentru
art. 6, urmand ca actualul pct. 4 sa fie eliminat iar celelalte puncte
subsecvente sa fie renumerotate.

7. La art. I pct. 11, referitor la norma propusa pentru art. 11
lit. bY), semnalim ci, in actuala redactare, norma este insuficient de
clard, deoarece nu este prevdzutd in mod expres modalitatea prin care
Planul Anual al Achizitiilor centralizate pentru categoriile de bunuri si
servicii previazute la art. 3 lit. a) - j) se aduce la cunostinta
utilizatorilor.

8. La art. I pct. 15, in ceea ce priveste norma preconizata pentru
art. 12! alin. (5), semnalim ca procedura acceptiirii tacite nu se
regaseste in actul normativ in executarea cdruia se emite prezentul
proiect, astfel incat solutia legislativd este contrard dispozitiilor art. 4
alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificérile si
completirile ulterioare.

De asemenea, norma este insuficient de clard, avand in vedere
faptul cad se preconizeazd instituirea ipotezei juridice a acceptérii
tacite in situatia netransmiterii avizului Ministerului Sanatitii sau a
refuzului motivat al acestui minister. Mentiondm ca, de plano,
netransmiterea avizului sau refuzul motivat nu pot fi considerate



situatii de acceptare tacitd a documentelor transmise spre avizare, ci se
poate aprecia cd acestea sunt evenimente care nu impiedici
desfasurarea procedurii de aprobare de cétre de presedintele ONAC a
documentelor transmise spre avizare.

Formuldm prezenta observatie si pentru textele propuse pentru
art. 12% alin. (3), art. 123 alin. (8), precum si pentru art. II alin. (2).

Referitor la textul propus pentru art. 12! alin. (2), semnalim ca
sintagma ,,se stabileste in functie de urmdtoarele aspecte, fird a se
limita la acestea” nu confera normei claritate, fiind necesara
revederea acesteia, astfel incat sd fie prevdzute in mod expres
aspectele In functie de care se stabileste frecventa elaborarii
programului achizitiilor publice de produse destinate SNAMUPAC.

In ceea ce priveste norma preconizatd pentru art. 122 alin. (3),
pentru o exprimare specifica stilului normativ, sintagma ,,in termen de
12 zile lucrdtoare de la solicitare” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,in
termen de 12 zile lucrdtoare de la data solicitdrii’.

Pentru aceleasi considerente, la textul propus pentru art. 12°
alin. (5), sintagma ,,in termen de maxim 2 zile lucrdtoare de la
finalizare procesului” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,in termen de
maximum 2 zile lucrdtoare de la momentul finalizdrii procesului”, la
textul propus pentru art. 125 alin. (3), sintagma ,,in termen de maxim
3 zile de la transmiterea solicitdrii” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,in
termen de maximum 3 zile de la momentul transmiterii solicitdarii”,
iar la norma preconizati pentru art. 12% alin. (1), sintagma ,,in termen
de maxim 3 zile lucrdtoare de la solicitare” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,in termen de maximum 3 zile lucrdtoare de la momentul
solicitdrii”.

9. La art. II alin. (1), pentru rigoarea exprimadrii, sintagma
worevazutd la art. 8 alin. (9) din ordonanta de urgentd” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,prevdzutd la art. 8 alin. (9) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 46/2018 privind infiintarea, organizarea §i
SJunctionarea Oficiului National pentru Achizitii Centralizate ca
unitate de achizitii centralizate, cu modificarile si completirile
ulterioare, denumitd in continuare ordonanta de urgenta.

De asemenea, pentru o exprimare specificd stilului normativ,
sintagma ,,de la publicarea” trebuie inlocuita cu sintagma ,,de la data
publicarii”.



Totodata, semnalam cd, potrivit prevederilor art. 62 teza I din
Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificdrile si completarile
ulterioare, ,,Dispozitiile de modificare si de completare se
incorporeazd, de la data intririi lor in vigoare, in actul de baza,
identificandu-se cu acesta’.

Ca urmare, in cadrul art. II, care rimane articol de sine statitor,
este necesard aplicarea dispozitiilor art. 37 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
potrivit cdruia ,,(3) Exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau
termeni se poate face numai prin explicitare in text, la prima
Sfolosire.”.

In acest sens, la alin. (1), sintagmele ,,MAI-DSU”, ,,cu sprijinul
ONAC” si ,destinate SNAMUPAC” trebuie inlocuite cu expresiile
~Ministerul Afacerilor Interne - Departamentul pentru Situatii de
Urgentd, denumit in continuare MAI-DSU”, ,,cu sprijinul Oficiului
National pentru Achizitii Centralizate, denumit in continuare
ONAC” respectiv ,destinate sistemului national de asistentd
medicald de urgentd si de prim ajutor calificat, denumit in
continuare SNAMUPAC”.

Pentru aceleasi considerente, la alin. (2), sintagma ,,MS” trebuie
inlocuitd cu expresia ,,Ministerul Sdndtitii, denumit in continuare
MS”.
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